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改革开放之初: 经济横向联合

• 冲破资源配置的条条分割、城乡分割

• 1987 年区域经济合作组织100 多个

20世纪90年代：物资协作 对口支援

• 应对短缺经济

• 支持贫困地区、三峡库区
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20世纪90年代中后期以来：全面展开
--生态环境共同治理、产业转移与承
接、对口支援内容和范围拓展等

•区域性公共事务治理、要素合理流动、
区域协调发展
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形式多样

• 大的经济区（带）：长江经济带、淮海经济区

• 跨省区：泛珠三角

• 城市群：长三角地区

• 毗邻地区：晋陕豫黄河金三角

• 河流上下游：新安江流域

• 内陆与沿海港口省区之间：通关一体化

• 对口支援：三峡库区、西藏、新疆
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内容丰富

•物质调剂和商品交
换

•原材料物资供应

•人员和信息交流

内容丰富

•基础设施互联互通

•生态环境共保共治

•产业分工协作

•公共服务一体化

•协同推进对外开放
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方式不一

•区域合作机制

•洽谈会、推介会、
博览会、论坛

•“飞地经济”园区、
承接产业转移示范
区、合作试验区

泛珠三角三大机制

•合作规划和合作框
架协议

•行政首长联席会议
机制

•论坛暨经贸洽谈会
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政府指导和引导

• 1980 年国务院发布《关于推动
经济联合的暂行规定》

• 1986 年国务院又发布了《关于
进一步推动横向经济联合若干问
题的规定》

• 2015年国家发展改革委关于进一
步加强区域合作工作的指导意见

• 2016年国务院发布关于深化泛珠
三角区域合作的指导意见

政府指导和引导

•九五计划：加快跨地区产业转移，
要有步骤地引导东部某些资源初
级加工和劳动密集型产业转移到
西部地区

• 十一五规划：健全合作机制，鼓
励和支持各地区开展多种形式的
区域经济协作和技术、人才合作，
形成以东带西、东中西共同发展

•十三五规划：创新区域合作机制，
加强区域间、全流域的协调协作。
完善对口支援制度和措施……
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规划引导

• 90年代七大区区域规划

• 全国对口支援三峡库区合作规
划（2014-2020年）

• “十三五”时期对口支援西藏
经济社会发展规划

• 晋陕豫黄河金三角区域合作规
划

• 泛珠三角区域合作发展规划纲
要(2006-2020年

区域合作机制探索

• 长三角“三级运作、统分
结合、务实高效”的区域
合作机制

• 从2006年起，湖南在长株
潭陆续实施了四个“一”
的政策：同一个规划、同
一个财政政策、同一个环
保政绩考核标准、同一支
环保执法队伍
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资金投入

• 中中央财政以及安徽、
浙江两省分别共同出资，
构建新安江生态补偿机
制

• 长三角合作与发展共同
促进基金

共建园区

• 粤桂合作特别试验区

• 湘赣开放合作试验区
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跨界基础设
施建设

区域统一大
市场

区域产业体
系、协同创
新体系

区域生态环
境保护

社会管理与
服务体制

对口支援
（协作）
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高效的区域治理机制

合理的利益分配机制

市场化的利益补偿机制

依托价值链的区域生产体系
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